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Abstract: 

Administrative decisions are considered legal actions and actions that the administration 

resorts to and relies upon in carrying out its work and activities in all fields, if the 

conditions and validity of the procedure for this decision issued by the administration are 

met. 

The research on this subject necessitated that we show the importance of the precautionary 

endowment and clarify its effects on the employee and on his career and social future in all 

its aspects and aspects. 

As it has become known that the suspension of work ، whether it is a precautionary 

endowment, a mandatory endowment, or a punitive endowment as a result of the issuance 

of a disciplinary decision or judgment، is only imposed on a public employee ، whether in the 

broad sense according to the criminal law، or in the narrow sense according to the 

administrative law. 

Since the study of the subject of the precautionary suspension of the public employee from 

work requires that we define the concept of the public employee subject to the provisions of 

the endowment within the applicable civil service laws, we find that the legal nature of 

the precautionary endowment or the cessation of work، according to which the management 

authority authorizes the right to remove the employee or stop his hand from work. Working 

on a temporary basis from the exercise of his job pending a disciplinary or criminal decision, 

and the judicial oversight is carried out on the administrative decision issued by the 

management body during the exercise of its function. The judiciary enjoys independence 

and immunity, and judicial oversight is a basic guarantee for the employee who is being 

held in custody. 
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The precautionary suspension is a legal procedure intended to temporarily remove the 

accused employee from his work, i.e., temporarily drop his job by suspending him from 

work and exercising the functions of a job if the interest of the investigation so requires. 

Key Words: Suspension Employee Administrative Decision Management Receivables . 
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  إلوقف إلإحتيإطي عن مزولة إلوظيفة إثنإء إلتحقيق مع إلموظف إلعإم

 

         عبدالله خلف إلرقإد

 رد إلأ ، إلأردنيةإلجإمعة إلألمإنية  ،د

 

 :إلملخص

ي تلجتعتبر إلقرإرإت إلؤدإرية من إلإعم
ي ممإرسة ؤليهإ  أ إل وإلتصرفإت إلقإنونية إلت 

عمإلهإ أإلؤدإرة وتستند عليهإ ػ 

ي جميع إلمجإلإت ونشإطهإ 
وط وصحة  ػ   .جرإء هذإ إلقرإر إلذي يصدر عن إلؤدإرةؤوذلك فيمإ لو توإفرت شر

ي هذإ إلموضوع إوقد 
  نبي   أهمية إلوقف إلإحتيإطي ونوضح آثإره على إلموظف وعلى مستقبله أقتض  إلبحث ػ 

ي 
 .وإلإجتمإعي من جميع نوإحيه وجوإنبه إلوظيؼ 

 
 
  حيث بإت من إلمعروف أ  ؤجرإء إلوقف عن إلعمل سوإء أكإ  وقفإ

 
 أو  إحتيإطيإ

 
  وقفإ

 
  وجوبيإ

 
  أم وقفإ

 
نتيجة  عقإبيإ

 أو  قرإر  صدور 
 
ي لإ يوقع ؤلإ على موظف عإم سوإء بإلمعت  إلوإسع وفقإ ، أم بإلمعت  إلضيق  حكم تأديتر ي

للقإنو  إلجنإئ 

 
 
 .إلؤدإري للقإنو   وفقإ

ي أ  نحدد مفهوم إلموظف إلعإم إلخإضع 
وبمإ أ  درإسة موضوع إلوقف إلإحتيإطي للموظف إلعإم عن إلعمل يقتض 

ي للوقف إلإحتيإطي إلوقف ض لأحكإم 
كف إليد عن أو   من قوإني   إلخدمة إلمدنية إلمعمول بهإ نجد أ  إلطإبع إلقإنوئ 

ي أبعإد إلموظف أو  بموجبه يخول ج إلعمل و إلذي 
كف يده عن إلعمل بصفة مؤقتة عن ممإرسة هة إلؤدإرة إلحق ػ 

ي أمره 
  وظيفته ريثمإ يبت ػ 

 
 وتتم رقإبة إلقضإء علىأو  تأديبيإ

 
إلقرإر إلؤدإري إلذي تصدره جهة إلؤدإرة أثنإء ممإرستهإ  جنإئيإ

إلمحإكم هذإ إلنوع من إلرقإبة، و تعتبر إلرقإبة إلقضإئية أنجح أنوإع إلرقإبة و أفضلهإ حمإية لحقوق  لوظيفتهإ حيث تتولى 

إنة أسإسية للموظف يتمتع به رجإل إلقضإء من إستقلةل وحصإنة، و تعتبر رقإبة إلقضإء ضم إلأفرإد و حريإتهم، لمإ 

 
 
  .إلموقوف إحتيإطيإ

ي يقصد منه ؤبعإد إلموظف إلمتهم عن عمله ً بصفة مؤق
سقإط إلوظيفة عنه ؤأي  تةفإلوقف إلإحتيإطي هو ؤجرإء قإنوئ 

 
 
 .  بوقفه عن إلعمل وممإرسة مهإم وظيفة ؤذإ تطلبت مصلحة إلتحقيق ذلك  مؤقتإ

 . إلمستحقإت، إلؤدإرة، إلقرإر إلؤدإريف، إلموظ، إلوقف إلإحتيإطي : إلكلمإت إلمفتإحية
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 أهمية إلدرإسة: 

ن لنإ    يتبي 
 
ي تقود إلى ؤيقإف إلموظف إلعإم عن إلعمل إحتيإطيإ

ي تحديد إلأسبإب إلت 
ي هذه إلدرإسة فن

عن أ ينش، ومإ فن

ي ذلك من إلآ
ي مستحقإته إلمإلية وكذلك إلإثإر إلت 

ي تتمثل فن
تب على إلؤدإرة  ثإر إلمنعكسة جرإء هذإ إلوقف وإلت  تت 

 متخذة إلقرإر. 

 

 هدإف إلدرإسة: أ

ن   هدفت هذه إلدرإسة إلى إلتطرق وإلتعرف على إلصور إلأسإسية لؤيقإف إلموظف عن إلعمل، مع إلمقإرنة بي 

ن إلخدمة إلمدنية لكل من إلأردن ولبنإن وتونس مع بيإن مإ تمتإز به هذه  يعإتقوإني   .إلتشر

 

 ؤشكإلية إلدرإسة: 

ن حقوق إلموظف من نإحية ومن نإحية أخرى متطلبإت ضمإن سلامة  ي كيفية تحقيق إلتوإزن بي 
تعد إلؤشكإلية فن

 خلال وضمإن ست  إلمرإفق إلعإمة. وذلك لعدم إلؤ  عمإل،أإلتحقيق لتوضيح مسؤوليته من عدمهإ فيمإ نسب له من 

 

 أسئلة إلدرإسة: 

 ع إلوقف عن إلعمل ومنهإ: تبحث هذه إلدرإسة لمجموعة من إلأسئلة حول موضو  

يعإت إلمقإرنة لهذإ إلموضوع من كإفة جوإنبه  مدى شمولية إلتشر

 مإ هو إلوقف عن إلعمل وتعريفه

ي مإهي إلضمإنإت إلمقرر 
 صدإر إلقرإرؤة للموظف ؤزإء إتجإه إلؤدإرة فن

 أنوإع وحإلإت إلوقف

ي تتأثر بموجب هذإ إلؤيقإف
 مإهي إلحقوق إلت 

ي 
تب على قرإر إنهإء إلؤيقإفمإهي إلنتإئج إلت   تت 

 

 محددإت إلدرإسة: 

ي إلأردن
يعإت إلمقإرنة وإلمنظمة للوظيفة إلعإمة سوإء فن  لبنإن وتونسأو  تحدد هذه إلدرإسة من خلال إلتشر
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ن   منهج إلدرإسة: إتبع إلبإحث منهجي 

ح إلنصوص إلقإنونية إلمنظمة للخدمة إلعإمة : من خلال عرض وشر ي
إلخدمة إلمدنية لدول أو  إلمنهج إلوصفن

 إلمقإرنة

ي نظمت موضوع إلوقف وكذلك
: من خلال تحليل إلنصوص إلقإنونية إلت  حكإم إلقضإئية تحليل إلأ  إلمنهج إلتحليلىي

 إلمتعلقة بإلموضوع. 

 مقدمة

ة إلتحقيق ي لإ بد من مرإعإتهإ عند مبإشر
ي ؤجرإءإت إلتأديب: جميع إلخطوإت إلؤجرإئية إلت 

مع إلموظف  ،تعت 

  ،وإنزإل إلجزإء بحقه ،ومحإسبته ،إلمتهم
 
 أو  ؤ  كإ  مخإلفإ

 
ئة سإحته ؤ  وجد بريئإ تبر

. وعرفهإ إلبعض بأنهإ: إلخطوإت 2

ي يتعي   ؤتبإعهإ للتحقق من إرتكإب إلعإمل
 لفرض إلجزإء أو  إلمنظمة إلت 

 
إلموظف للمخإلفة إلمنسوبة ؤليه تمهيدإ

 إلمنإسب عليه. 

 لطإبعهإ إلعملىي إلملموس وإهتمإم إلدإرسي   بهإويعتبر موضوع ؤ
 
. 3جرإءإت إلتأديب من أهم إلموضوعإت نظرإ

ي آ  وإحد 
ورتهإ لتحقيق إلضمإ  وفإعلية نظإم إلتأديب ػ  ففيمإ يتعلق بمبدأ إلضمإ ، تظهر إلغلبة لمنطق إلضمإ   4وض 

ي مجإل ؤجرإءإت إلتأديب وقد أكد هذإ إلفقه إلؤدإري 
لىي تعتبر ؤجرإءإت إلتأديب هي إلضمإنة إلحقيقية وبإلتإ 5وإضحة ػ 

ي مرإقبة سلةمة هذه إلؤجرإءإت
ي كثب  من إلدول ػ 

 . 6للموظف إلعإم، حيث تشدد إلقضإء ػ 

ي بعكس إلمقصود منهإ 
ي مجإل إلؤجرإءإت لأنهإ قد تأئ 

أمإ فيمإ يتعلق بمبدأ إلفإعلية فؤنه لإ يمكن إلمغإلإة ػ 

تب عنهإ ؤهدإر إلمنطق إلضم ي آ  وإحد، حيث يقإل ؤ  إلعدإلة إلبطيئة هي أشر أنوإع إلظلمويب 
  7إ  وشل فإعلية إلؤدإرة ػ 

ي أنظمة إلتأديب إلمختلفة هي تجرد ؤجرإءإت إلتأديب من إلقيود إلشكلية ؤذ لإ يوجد نص 
ؤ  إلقإعدة إلعإمة ػ 

: لم تتضمن نصوص  9إلعليإ إلأردنيةوب  هذإ إلمعت  قإلت محكمة إلعدل  8ضي    ح يلزم سلطإت إلتأديب بإتبإع ؤجرإء معي   

نظإم إلخدمة إلمدنية جزإء إلبطلة  على ؤغفإل ؤجرإء إلتحقيق على وجه خإص وإذإ تم إستجمإع إلوقإئع إلمكونة 

ع  ي إستهدفهإ إلمشر
للمخإلفة وإستخلصت عنإض إلإتهإم وأتيحت للموظف إلمتهم ؤبدإء أقوإله ودفإعه تكو  إلغإية إلت 

 ة بإجرإءإت إلتأديب متحققة. من إلأحكإم إلخإص

تب عنهإ بطلة  إلقرإر حيث يجب إلتميب   بي   نوعي   من إلؤجرإءإت،  ،10وعليه ؤ  ؤغفإل بعض إلؤجرإءإت لإ يب 

تب عنهإ ؤلغإء إلقرإر إلؤدإري، أو  إلأسإسية وإلؤجرإءإت إلعإديةأو  هي إلؤجرإءإت إلجوهرية غب  إلجوهرية فإلأولى يب 

غب  جوهري ؤلى إلجهة إلمختصة بنظر طعو  أو  ؤلغإئه ويعود تقدير مإ هو جوهري ومإ هو ثإنويوإلثإنية لإ تؤدي ؤلى 

                                                             
2

ي إلدولة إلحديثة _إلطبعة إلأولى، إلإمإرإت د.  
 
،أحمد إبرإهيم أبو سن، ؤدإرة شؤو  إلموظفي   ػ ي  .736_ص 7654إلعربية إلمتحدة، دئر

، درإسة مقإرنة جإمعة أم درمإ ، إلسودإ ، 3 ي
ي نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

 
 .532، ص 7663د. حمدإ  إلعوإملة، محإسبة إلموظف إلعإم، ػ

ي إلدولة إلحديثة _ مرجع سإبق _ ص/  4
 
 .741د. أحمد إبرإهيم أبو سن، ؤدإرة شؤو  إلموظفي   ػ

، إلقإهرة، د. سليمإ   5 ي  /، ود275_ص7654إلطمإوي _إلقضإء إلؤدإري قضإء إلتأديب دإر إلفكر إلعرئر
ي مرإقبة سلةمة ؤجرإءإت إلمحإسبة.  6

 
ي يتشددإ  ػ

ي وإلأردئ 
 أ  إلقضإء إلتونسي وإلقضإء إللبنإئ 

 هإ. ومإ بعد 272إنظر بهذإ إلمعت  د. سليمإ  إلطمإوي_إلقضإء إلؤدإري_قضإء إلتأديب_مرجع سإبق_ص/  7
ق،.د.منصور إلعتوم إلمسؤولية إلتأديبية275د.سليمإ  إلطمإوي_ إلقضإء إلؤدإري _قضإء إلتأديب مرجع سإبق_ص/  8  ،عمإ ،مطبعة إلشر

 .516ص/  7651
 .545ص/  347م. مؤلف موسى إلعرج ترتيب 7634لسنة  51-71عدد  7135صفحة  24/34قرإر محكمة إلعدل إلعليإ إلأردنية رقم  9

 .275.ود. سليمإ  إلطمإوي _إلقضإء إلؤدإري قضإء إلتأديب _مرجع سإبق_ص/ 521لعتوم _مرجع سإبق_صد. منصور إ 10
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ي دول إلمقإرنة إلأرد  ولبنإ  وتونس أفتت أ  ؤجرإءإت إلتأديب ولإ سيمإ إلتحقيق  11إلموظفي   
. ؤلإ أ  أنظمة إلتأديب ػ 

 لمصلحة إلموظف
 
 ،ية ضد إلموظف وحت  إنتهإء من محإسبتهإبتدإء من إلتحري عن وجود تهمة مبدئ ،وضعت أسإسإ

تب عليه بطلة  ؤجرإءإت إلتأديب على أسإس أ  ذلك يعتبر  ي أنظمة إلتأديب يب 
لذلك فؤ  ؤغفإل إلؤجرإءإت إلوإردة ػ 

 لؤجرإء جوهري وإهدإر لحق إلدفإع إلمخول للموظف ومن ثم تعتبر ؤجرإءإت إلتأديب بإطلة وكأ  لم تكن
ً
وإذإ  ،ؤغفإلا

 للقإنو رأت إلجه
 
ورة محإسبة إلموظف فيمكنهإ أ  تبدأ ؤجرإءإت إلتأديب من جديد وفقإ . ويعتبر إلقضإء  12ة إلؤدإرية ض 

ي إلقوإني   وإللوإئح يعتبر من قبيل إلخروج عن إلإختصإص
ي أ  إلخروج عن إلؤجرإءإت إلمحددة ػ 

 .13إلتونسي وإللبنإئ 

ي تنظم ؤجرإءإت
ي إلنصوص إلت 

إلمحإسبة فؤنه يثب  إلتسإؤل حول إلقإنو  إلوإجب  أمإ فيمإ يتعلق بإلنقص ػ 

 إلتطبيق لسد أوجه إلنقص أهو قإنو  إلؤجرإءإت إلجنإئية، أم قإنو  إلؤجرإءإت إلمدنية؟

يعية وبتوجيهإت إلفقه وإلقضإء، وفيمإ يلىي بيإ   ي هذإ إلمجإل تستهدي بإلنصوص إلتشر
ؤ  سلطإت إلتأديب ػ 

 ذلك: 

ي بعض إلأحيإ 
وع ػ  ؤلى إلقإنو  إلوإجب إلتطبيق، ومن ذلك أ  نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردنية رقم  يشب  إلمشر

ي مثل هذه إلحإلة هو قإنو  أصول إلمحإكمإت إلحقوقية7655( لسنة 11)
. أمإ  14م قد جعل إلقإنو  إلوإجب إلتطبيق ػ 

، فقد نص على أ  "تطبق على كل من رئيس وعضوي إل ي إلحإلىي
ي أحكإم رد نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ  مجلس إلتأديتر

ي قإنو  أصول إلمحإكمإت إلمعمول به
 . 15إلقضإة، إلمنصوص عليهإ ػ 

ي بصفة عإمة 
ي ؤجرإءإت إلتقإض 

ي بعض إلدول فؤنه يتوجب إللجوء ؤلى إلمبإدئ إلعإمة ػ 
أمإ إلقضإء إلؤدإري ػ 

ي قإنو  إلؤجرإءإت إلجنإئية وعند إلإقتضإء إستعإرة
ي ترد ػ 

ي قإنو  إلمرإفعإت  وإستعإرة إلأحكإم إلت 
ي ترد ػ 

إلأحكإم إلت 

 . 16إلمدنية

ي حإلة عدم وجود 
 يقول : ؤ  قإنو  إلؤجرإءإت إلجنإئية هو إلأصل إلذي يتعي   إلإتجإه ؤليه ػ 

 
وأخذ إلفقه إتجإهإ

أوجه ؤلإ أ  إلبعض يسلم بوجود  ،إلنص بإلنظر ؤلى إلتشإبه إلكبب  بي   أوجه إلدعوى إلجزإئية ودعوى إلتأديب إلؤدإرية

بإلرجوع بصورة تلقإئية ؤلى قإنو   ،نه لم يسلمأب ينتمي ؤلى قإنو  إلعقوبإت ؤلإ شبه بي   إلدعوتي   وإ  قإنو  إلتأدي

_ على تعميم خإط  وإلأصح  ي
ي كل مإ لم يرد بشأنه نص لأنه ينطوي _أي هذإ إلرجوع إلتلقإئ 

إلؤجرإءإت إلجزإئية ػ 

ي كل حإلة _حسب رأيهم_ أ  قإنو  سلطة إلتأديب يمكن أ
ي إلؤجرإءإت إلجزإئية وإلمرإفعإت إلمدنية ػ 

  يرجع ؤلى قإنوئ 

ي ؤجرإءإت 17تنسجم مع طبيعة نظإم إلتأديب وأهدإفه
ي هذإ إلصدد أ  إلقإنو  إلوإجب إللجوء ؤليه لسد إلنقص ػ 

. نرى ػ 

                                                             
، إلمدرسة إلوطنية للةدإرة، إلمغرب  11  ومإ بعدهإ.  775_ص/ 7656سإلم إلقطإرنة دعوى إلؤلغإء رسإلة مإجستب 
ي رقم  ،537د. حمدإ  إلعوإملة _مرجع سإبق_ص/  12

وكذلك ؤدوإرد إلقضإء  76/3/7657بتإري    خ  65/523د. .ع/ ديوإ  إلنإئب إلعإم إلسودإئ 
ي ج

، لبنإ _ص/  5إلإدإري إللبنإئ   .16ترتيب إلفتوى رقم  15و15بدو  سنة نشر
ي دإر جإمعة إم درمإ  ، إلسودإ ،  13

ومإ بعدهإ ورد أيضإ بهذإ إلمعت   15_ص/ 7656محمد محمود أبو قصيصة_مبإديء إلقإنو  إلؤدإري إلسودإئ 
ي نفس إلمر 

 
 أنظر د.أحمد إبرإهيم أبو سن وآخرو  _مرجع سإبق_ص/ 41وص/  33جع ص/ ػ

 
 .745. أيضإ

 إلمعت  د. منصور إلعتوم مرجع سإبق_ص/ 7655لسنة  11من نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردنية رقم  775إلمإدة  14
 
 .527م إلملغ  ، أنظر أيضإ

ي لعإم  752إلمإدة  15
 م . 7655إلفقرة )د( من نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

ومن إلفقهإء إلذين قإلوإ بإلرأي إلأول د.عبدإلفتإح  ،ومإ بعدهإ  251د.سليمإ  إلطمإوي_إلقضإء إلؤدإري_قضإء إلتأديب_مرجع سإبق_ص/  16
ي إلوظيفة إلعإمة، ص،

 
 . 757حسي   ود.جودت إلملط، إلتأديب ػ

دهإ، ومن إلفقهإء إلذين قإلوإ بإلرأي إلأول د.عبدإلفتإح ومإ بع 252د. سليمإ  إلطمإوي_إلقضإء إلؤدإري_قضإء إلتأديب_مرجع سإبق_ص/  17
ي هذإ من جإنب إلفقه ،ود.سليمإ  إلطمإوي ،إنظر نفس إلمرجع أعلةه بإلهإمش ،حسن و د.جودت إلملط

ي فقد  ،تبت  إلرأي إلثإئ 
أمإ إلفقه إلأردئ 

ي مع إلميل للبتجإه إلأول أنظر د.منصور إلعتوم_مرجع سإبق_ 
  ومإبعدهإ.  525ص/ تبت  إلؤتجإه إلثإئ 
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وبإلتإلىي  ،إلشخص إلمخإلف حيث يهدف كلة إلقإنوني   إلوصول ؤلى إلحقيقة وردع ،إلتأديب هو قإنو  إلؤجرإءإت إلجزإئية

ي إلمجتمع وإلمرإفق إلعإمة
ي وقإنو  إلتأديب من أ، كمإ تحقيق إلإنتظإم إلعإم ػ 

نه يوجد أوجه شبه بي   إلقإنو  إلجزإئ 

ي 
ي إلأمور إلت 

يطة أ  يتم إللجوء ؤلى قإنو  إلؤجرإءإت إلجزإئية ػ  حيث وسإئل إلوصول ؤلى إلهدف إلمذكور أعلةه شر

ي بعض  تنسجم مع هدف نظإم
إلتأديب وطبيعته وهذإ لإ يمنع من إللجوء ؤلى قإنو  إلؤجرإءإت إلمدنية عند إلإقتضإء ػ 

 تنسجم وتتوإفق مع ه
 
يطة أ  تكو  هذه إلحإلإت أيضإ . عليه نكو  قد دف وطبيعة نظإم إلتأديب إلؤدإريةإلحإلإت شر

 . ي وإلتونسي
ي وإللبنإئ 

 أخذنإ بمإ ذهب ؤليه جإنب من إلفقه إلأردئ 

ي علينإ أ  نقوم بدرإسة أحد ؤجرإءإت إلتأديب إلؤدإرية بمعنإهإ إلضيق وهو إلوقف إلإحتيإطي  على
هذإ كله بؼ 

ي إلدول إلمقإرنة إلأم
 رد ، تونس ولبنإ . وضوع إلبحث ػ 

 

 إلوقف إلإحتيإطي " كف إليد "

تب على إلؤحإلة ؤلى إلتحقيق مع إلموظف، جوإز وقفه عن إلعمل  ي تب 
 من أهم إلآثإر إلت 

 
ؤذإ إقتضت  إحتيإطيإ

ي مزإولة مهإم 
ة لإ يجوز معهإ أ  يستمر ػ  مصلحة إلتحقيق ومصلحة إلوظيفة ذلك. فقد يسند ؤلى إلموظف تهم خطب 

ي شأنه بثبوت مسؤولية 
 عنهإ حت  ينتهي إلتحقيق، وتتوضح إلأمور وتنكشف إلحقيقة ػ 

 
وظيفته، بل يجب ؤبعإده مؤقتإ

 .18بإعلة  برإءته وزوإل إلشبهإت عنهأو  وتوقيع إلجزإء إلمنإسب عليه،

، فلة يتولى خلةلهإ سلطة ولإ يبإشر 
 
 مؤقتإ

 
وإلوقف إلإحتيإطي هو ؤسقإط ولإية إلوظيفة عن إلموظف ؤسقإطإ

، وذلك أ  إلموظف قد تستند ؤليه تهم وتوجه ؤليه مآخذ، ويدعو إلحإل هذإ ؤلى إلإحتيإط وإلتصو  للعمل 
ً
لوظيفته عملا

ي جو خإل من مؤثرإته ويبعد   ،يه، بكف يده عنهإلعإم إلموكول ؤل
ي إلأمر ؤقصإءه عن وظيفته ليجري إلتحقيق ػ 

كمإ يقتض 

 لؤيضإح إلحقيقة ،عن سلطإته
ً
 19توصلا

ي تستعمله إلؤدإرة كلمإ وقع إرتكإب خطأ جسيم
نه كثب  مإ يستهدف كل أؤلإ  فإلؤيقإف عن إلعمل ؤجرإء تحفظ 

ممإ يجعله بمثإبة إلعقوبة  ،أنهإ تستعمله بدو  أجلأو  ،أمإم مجلس إلتأديبإلموظفي   إلعموميي   إلذين سيمثلو  

ي ضمن إلؤجرإءإت  ،إلمقنعة
وري تحديد معت  إلؤيقإف عن إلعمل كؤجرإء تحفظ  ومثل هذه إلوضعيإت تجعل من إلصر 

خ إلوظيفة إلعمومية حت  تبي   أهمية هذإ إلؤجرإء إلذي إرتبط وجوده بتإري     ،إلتأديبية وتحديد إلموظفي   إلمعنيي   به

ة إستعمإله من طرف إلؤدإرة رغم صبغته إلإستثنإئية  وتمب   ؤجرإء إلؤيقإف عن إلعمل بغيإب إلضمإنإت إلتأديبية وبكبر

 مع إلسب  إلمستمر نحو ؤحإطة إلموظف إلعمومي بأكبر قدر من إلضمإنإت وإلحمإية من 
بحيث أ  هذه إلوضعية تتنإػ 

ؤذإ أحيطت إلعقوبإت إلتأديبية بمجموعة من إلضمإنإت فلم تعد إلعقوبة وسيلة بيد إلسلطة إلرئإسية  20تعسف إلؤدإرة

ط، وإلؤيقإف عن إلعمل ليس عقوبة تأديبية له ضمإنإت كمإ إلعقوبإت إلتأديبية، وبذلك ليس أو  تستعملهإ دو  قيد شر

 بضمإنإت ضد إلؤدإرة وغنمإ هو سلطة من سلطإت إلؤدإرة تل
 
ي  21جأ ؤليه إلؤدإرة وتقدره مثل إلؤحإلة ؤلى إلتحقيقمحإطإ

ػ 

ي مؤقت، ؤلإ أ  مجرد 
أمر هذإ إلإتهإم. ورغم أ  إلوقف إلإحتيإطي ليس عقوبة تأديبية وإنمإ هو ؤجرإء إحتيإطي تحفظ 

                                                             
ي إلوظيفة إلعإمة، رسإلة دكتورإه، جإمعة إلقإهرة  ،د.زهور حمود 18

 
 . 555ص  7663إلتأديب ػ

ي إلوظيفة إلعإمة ،د.عبدإلفتإح حسن 19
 
 .721ص  ،مرجع سإبق ،إلتأديب ػ

20 Pabrizi Ben Salah, Droit de la function publque, E.d. Masson 1992, P.224. 
21 Eliane Ayoub, Le eonseil de Discipline dens la function publque, R.D.P 1971. 
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قية أث ي إلمرتب وإلب 
 عن مسإسه بأهم حقوقه ػ 

ً
ة، فضلا إر أدبية كبب  نإء وقف إلموظف عن مهإم وظيفته يصيبه بأض 

، وأ  يتخذ هذإ إلؤجرإء  ي إتخإذ قرإر إلوقف إلإحتيإطي
ء إلؤدإرة إستخدإم سلطتهإ إلتقديرية ػ  إلوقف. لذلك يجب ألإ تسي

 حمإية حقوق 
 
 سلةمة إلتحقيق ومصلحة إلوظيفة، وأ  يتم ضمن إلحدود إلقإنونية. ويجب أيضإ

ً
عندمإ تقتضيه فعلا

قية ي إلمرتب وإلب 
 من خلةل مبحثي   )إلمبحث ه ندرس ضوإبط إلوقف إلإحتيإطي وأثره. وعلي 22إلموظف إلموقوف ػ 

( أثإر إلوقف إلإحتيإطي عن إلعمل. إلأ ي
ي إلدول إلمقإرنة و )إلمبحث إلثإئ 

 ول( ضوإبط إلوقف إلإحتيإطي ػ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
ي إلوظيفة إلعإمة ، ص  ،د.عبدإلفتإح عبدإلحليم عبدإلبر  22

 
 . 712إلضمإنإت إلتأديبية ػ
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 .  إلمبحث إلأول: ضوإبط إلوقف إلإحتيإطي

فلهإ وحدهإ أ  تقدر مدى ملةئمة ؤصدإر قرإر إلوقف، ؤلإ أ  يخضع إلوقف إلإحتيإطي لتقدير إلجهة إلؤدإرية 

تب على هذإ إلؤجرإء من آثإر، ولذلك حدد  ي هذإ إلمجإل لمإ يب 
ع سلطة إلؤدإرة ػ  إلؤدإرة ليست مطلقة، فقد قيد إلمشر

ذلك، كمإ وضع  إلمرفقأو  إلسلطة إلمختصة بإصدإر هذإ إلقرإر، وإلذي تلجأ ؤليه إلؤدإرة عندمإ تستدعي مصلحة إلتحقيق

 للوقف، لإ يجوز تجإوزه
 
 زمنيإ

 
 23حدإ

ي دول إلمقإرنة )لبنإ  وإلأرد  وتونس(
 هذه إلضوإبط ػ 

 
 وسنبي   تإليإ

ي لبنإن.  إلمطلب
 إلإول: ضوإبط إلوقف إلإحتيإطي فن

، حيث 
 
ي لبنإ  ؤصدإر قرإر وقف إلموظف عن عمله إحتيإطيإ

ي قإنو  تختص إلجهة إلؤدإرية ػ 
ع ػ  نص إلمشر

. أو  نه )يحإل إلموظف على مجلس إلتأديب بمرسومأظيف على إلتو  ي لهإ حق إلتعيي  
 قرإر من إلسلطة إلت 

 بقرإر من هيئة إلتفتيش إلمركزي، ويمكن أ  ينص إلمرسوم
 
ي بإلؤحإلة على مجلس أو  ويحإل أيضإ

إلقرإر إلقإض 

 ؤلى إلتأديب على توقيف إلموظف عن 
 
ي أمره  يبت أإلعمل ويبؼ  إلموظف موقوفإ

يعود إلمرجع أو  مجلس إلتأديب ػ 

ي إلفئة إلثإنية ومإ دونهإ قبل ؤحإلتهم 
إلذي أحإله على إلتأديب عن قرإر إلؤحإلة، ويحق للوزير أ  يوقف عن إلعمل موظؼ 

، فؤ  لم يحإلوإ على مجلس إلتأديب خلةل هذه إلمدة، أعيدت 
 
على مجلس إلتأديب لمدة لإ تتجإوز خمسة عشر يومإ

 (.24بهم كإملة لهم روإت

ي 
إزية إلت  ي قإنو  تنظيم إلتفتيش إلمركزي )بأ  للمفتش أ  يتخذ جميع إلتدإبب  إلإحب 

ع ػ  وكذلك نص إلمشر

، على أ  يعلم بهذإ إلتدبب  
 
تقتضيهإ سلةمة إلتحقيق ومنهإ توقيف إلموظفي   إلذين تنإولهم إلتفتيش عن إلعمل مؤقتإ

ي إلأ  51خلةل 
 سإعة إلوزير إلمختص ليبت ػ 

 
 (.25مر، ورئيس ؤدإرة إلتفتيش ليأخذ علمإ

ي ؤصدإر قرإر وقف إلموظف 
ي لهإ إلحق ػ 

ي ضوء ذلك يمكن إلقول بأ  إلجهة إلمختصة بإلتعيي   هي إلت 
وػ 

ع أ  يبلغ  ي ؤصدإر قرإر وقف إلموظف عن إلعمل. ولخطورة هذإ إلؤجرإء ألزم إلمشر
، وللتفتيش إلمركزي إلحق ػ 

 
إحتيإطيإ

ي هذإ إلؤجرإء ويوإفق على قرإر إلوقفس 51إلوزير خلةل 
يلغيه أو  إعة بهذإ إلقرإر وبإلتإلىي يعود للوزير إلمختص أ  يبت ػ 

 ويتخذ هذإ إلقرإر من إلجهة إلؤدإرية صإحبة إلصلةحية ؤذإ إقتضت سلةمة إلتحقيق ومصلحة إلعمل )إلوظيفة( ذلك. 

 عن عمله ح
 
ت  لإ يؤثر على زملةئه إلذين يستلزم إلأمر فقد تتطلب سلةمة إلتحقيق أ  يستبعد إلموظف مؤقتإ

 . 26سمإع شهإدإتهم وحت  لإ يعمل إلموظف محل إلتحقيق على طمس إلحقيقة بإخفإئه إلمستندإت إللةزمة لذلك

 لخطورة هذإ إلؤجرإء يجب ألإ يتخذ ؤلإ ؤذإ كإ  إلذنب إلمسند ؤلى إلموظف على قدر كبب  
 
وممإ لإ شك فيه ونظرإ

 على مصلحة إلمرفق.  من إلجسإمة ويؤثر 
ً
 فعلا

                                                             
 564د.زهوه حمود، مرجع سإبق، ص 23
ي رقم  25إلمإدة  24

إعي إللبنإئ   .7626لسنة  775من إلمرسوم إلإشب 
إعي رقم إلمإدة إلسإدسة عشر  25  إلمتعلق بإنشإء إلتفتيش إلمركزي.  772/7626ة، إلفقرة إلرإبعة من إلمرسوم إلإشب 
 .565ص ،مرجع سإبق ،د.زهوة حمود 26
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ي مدة إلوقف
ع إللبنإئ  ، بل أنه نص بأ  يبؼ  إلموظف أو  ولم يحدد إلمشر تحديد مدة معينة للوقف إلإحتيإطي

ي أمره من قبل مجلس إلتأديب
 ؤلى أ  يبت ػ 

 
ي قرإر إلؤحإلة. أو  موقوفإ

يعود إلمرجع إلذي أحإله على مجلس إلتأديب ػ 

 ولإ يقطع رإتبه عن مدة تزيد عن أربعة أشهروتجدر إلؤشإرة وإلملةحظة هنإ 
 
 .27، بأ  إلموظف إلموقوف لإ يسأل مإليإ

ي 
ي  ،وهذإ مإ إستقر عليه إلقضإء إلؤدإري إللبنإئ 

ي ؤحدى قرإرإت مجلس شورى إلدولة إللبنإئ 
: ) أنه  28فقد جإء ػ 

ي إلعإم وإلمرسوم رق 21/32يستدل من أحكإم إلقإنو   ي  4553م إلمتعلق بشأ  إلمجلس إلتأديتر
 4/2/7634إلصإدر ػ 

إعي رقم  إوحة بي   تإري    خ ؤحإلة  ،75/3/7626تإري    خ  775وإلمرسوم إلإشب  وهو نظإم إلموظفي   أ  مجموع إلمهل إلمب 

ي أقض تعديل
ي يبلغ أربعة أشهر ػ  وهذه إلمدة يقتض  خلةلهإ على  ،إلموظف ؤلى إلمحإكمة إلتأديبية وتإري    خ إلقرإر إلتأديتر

ي إلمحإكمة إلتأديبية إلؤدإرة أ  تعتم
ي حسإب إقتطإع نصف رإتب إلموظف نتيجة للمحإكمة إلتأديبية ومإ يزيد عنهإ ػ 

دهإ ػ 

 
 
 بحيث أنه لإ يجوز أ  يؤخذ منه نصف إلمرتب لأكبر من مدة أربعة أشهر .  ،لإ يسأل عنه إلموظف مإليإ

ي إلمإدة 
ي 21/23من إلقإنو  رقم  5فجإء ػ  ي ، قإنو  ؤنشإء إلمجلس إلتأديتر

إلعإم : للحكومة بمرإسيم تتخذ ػ 

ي خلةلهإ وهذه إلمهل 
ي إلعإم ؤصدإر قرإرإته ػ  ي يقتض  بموجبهإ على إلمجلس إلتأديتر

مجلس إلوزرإء أ  تحدد إلمهل إلت 

ي موإده  4553إلمشإر ؤليهإ حددهإ إلمرسوم رقم 
ي إلمإدة  ،54و  75 ،5ػ 

من إلمرسوم أعلةه : تجرى إلؤحإلة على  5فجإء ػ 

ي إلؤدإرة إلتإبع لهإ إلموظف ويبلغ مرسومإلمجلس 
 لأحكإم إلقوإني   وإلأنظمة إلمطبقة ػ 

 
قرإر إلؤحإلة على إلمجلس أو  وفقإ

ي فور صدوره ؤل كل من إلمجلس ومفوض إلحكومة وإلؤدإرإت إلمختصة .   إلتأديتر

ي إلمإدة 
ي إلقضية إلمحإلة عليه خلةل شهرين من  54وجإء ػ 

 تإري    خ أول جلسة. من إلمرسوم: يبت إلمجلس ػ 

ي إلعديد من أحكإمه بأ  يعيد ؤلى إلموظف مإ كإنت إلؤدإرة قد حسمته من روإتبه 
وقد ألزم مجلس شورى إلدولة ػ 

 زيإدة عن نصف رإتبه لمدة أربعة أشهر. 

 

ي 
ي إلأردن.  :إلمطلب إلثإنن

 ضوإبط إلوقف إلإحتيإطي فن

ي وإلمإلىي 
 لأ  هذإ إلؤجرإء يمس إلمركز إلوظيؼ 

 
ي على تنظيمه بنصوص نظرإ

ع إلأردئ  للموظف فقد حرص إلمشر

يعإت إلوظيفية ي إلتشر
ي على إنه " عند ؤحإلة إلموظف ؤلى  716فقد نصت إلمإدة )  ،ضيحة ػ 

( من نظإم إلخدمة إلأردئ 

ي   ،مة إلمدنية( من نظإم إلخد 721 ،715ؤلى إلمحكمة بمقتض  أحكإم إلمإدتي     ن ) أو  ؤلى إلمدعي إلعإمأو  إلمجلس إلتأديتر

 
 
ي يحددهإ إلوزير من مجموع رإتبه  يوقف عن إلعمل بقرإر من إلوزير ويتقإض  إعتبإرإ

من ؤحإلته على ذلك إلوجه إلنسبة إلت 

ي إلأرد  مقصوره على إلوزير  29وعلةوته على أ  لإ تزيد على رب  ع ذلك إلمجموع
وبنإء عليه فؤ  سلطة إلوقف إلإحتيإطي ػ 

ي إلفئة إلعليإ فؤ  قرإر ؤيقإفهم عن 
بإلنسبة للموظفي   من إلفئإت إلأولى وإلثإنية وإلثإلثة وإلرإبعة . أمإ بإلنسبة لموظؼ 

 . 30إلعمل فؤنه يصدر عن مجلس إلوزرإء

                                                             
إعي رقم  25إلمإدة  27  . 7626لسنة  775من إلمرسوم إلإشب 
ي رقم  28

 .7636إلمجموعة إلؤدإرية،  5/75/7635تإري    خ  771قرإر مجلس شورة إلدولة إللبنإئ 
ي رقم ) 721، 715إلمإدة 29

 .5115( لسنة 22من نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 
ي رقم ) 716، 721إلمإدتإ   30

 .5115( لسنة 22من نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 
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نص أ  قرإر ؤيقإف إلموظف عن  7655لمدنية إلسإبق إلصإدر عإم وممإ تجدر إلملةحظة ؤليه فؤ  نظإم إلخدمة إ

ي ولإ يتم ؤيقإفه عن إلعمل عند ؤحإلته ؤلى هيئإت إلتحقيق وهذإ  ي حإلة صدور قرإر ؤحإلته ؤلى إلمجلس إلتأديتر
إلعمل ػ 

ي وكذلك فؤ  نظإم إلخدمة إلمدني ي بعض إلحإلإت ؤحإلة إلموظف ؤلى مجلس تأديتر
ة إلسإبق نص إلؤجرإء إلذي يسبق ػ 

 من ؤحإلته على مجلس إ
 
نه عدل ألتأديب نصف رإتبه وعلةوإته. ؤلإ على أ  يتقإض  إلموظف إلموقوف عن إلعمل إعتبإرإ

ي إلنظإم إلجديد رقم )
 ؤلى رب  ع إلرإتب وإلعلةوإت.  5115( لسنة 22هذه إلنسبة ػ 

ي فؤننإ نستخلص أنه
قد خلت جميع إلأنظمة من أي تحديد  ومن مرإجعتنإ لأحكإم أنظمة إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

ع تحديد تلك إلمدة أ  ؤرإدته إتجهت ؤلى أ  يستمر ؤيقإف  لمدة إلوقف إلإحتيإطي وبإلتإلىي يفهم من سكوت إلمشر

ي 
ي نهإئ   ؤصدإر قرإر تأديتر

ي إلدعوى إلتأديبية من إلمحكمة إلمختصةأو  إلموظف عن إلعمل ؤلى حي  
 . 31ؤصدإر حكم ػ 

ع إلأ ي حإلة توقيفه عن إلعمل ؤلى أ  يصدر إلقرإر وكذلك نص إلمشر
ي بأنه لإ يجوز قبول إستقإلة إلموظف ػ 

ردئ 

ي إلدعوى إلتأديبية
ي ػ 
ي حإلة  أ( من نفس إلنظإم على 721إلمإدة )إلقضإئية إلمقإمة عليه، وكذلك نصت أو  إلنهإئ 

نه " ػ 

تب عليه ؤيقإف ؤجرإءإت ي يشكل جريمة جزإئية فؤنه يب  ي إلدعوى إلجزإئية  كو  إلخطأ إلتأديتر
إلتأديب لحي   إلفصل ػ 

 “.بحكم قطغي 

ي أو  وعليه فؤ  مفهوم إلوقف إلإحتيإطي 
هو ؤجرإء تلجأ  ،32" كف إليد " كمإ يسميه نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

 عن إلمرفق إلعإم بشكل مؤقت وهو بذلك ليس عقوبة أو  ؤليه إلؤدإرة بقصد ؤبعإد إلموظف إلمتهم جنإئيإ 
 
تأديبيإ

ي إلقيإم أو  أديبية، فقد ترى إلؤدإرة أنه ليس من إلمصلحة إلعإمةت
ليس من مصلحة إلتحقيق إستمرإر إلموظف فن

إهة، كمإ قد يكون ؤبقإؤه  ن ف وإلتن بشؤون وظيفته أثنإء إلتحقيق معه، ؤذ قد تكون إلتهمة إلمسندة ؤليه مإسة بإلشر

ي عرقلة ست  إلتحقيق بإخفإء أدلة 
 فن
 
 . 33بآخرأو  إلؤدإنة وإلعبث بهإ بشكلدإخل إلمرفق سببإ

ط يتعلق بجسإمة إلأفعإل إلجنإئية ي لم يتطلب أي شر
ع إلأردئ  ي أو  يضإف ؤلى كل ممإ سبق أ  إلمشر

إلتأديبية إلت 

فهإ إلموظف إلعإم.   إقب 

 عن إلعمل بصرف إلنظر عن جسإمة إلأفعإل. هكذإ يتمتع إلوزير بصلةحية 
 
لذلك يجوز وقف إلموظف إحتيإطيإ

 عمإ تنطوي عليه من خطورة تهدد إلموظفي   إلعموميي   تق
ً
. فضلا

 
 .34ديرية وإسعة يصعب رقإبتهإ قضإئيإ

ي رقم  ي إلقرإر إلتفسب 
ي هذإ إلمقإم لمإ ورد ػ 

إلصإدر عن ديوإ  تفسب  إلقوإني    7665لسنة  75ويجدر إلتنويه ػ 

ي 
لعمل مع ضف جزء من إلرإتب " يستفإد من هذه إلنصوص أ  توقيف إلموظف عن إ 5/71/7665إلمؤرخ ػ 

ي إلمإدتي   716وإلعلةوإت بقرإر من إلوزير بمقتض  إلمإدة )
ي هو ؤجرإء مرتبط بحإلت 

( من نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

ي يكو  فيهإ 721( و )715)
ي إلحإلإت إلت 

( من إلنظإم. وبإلرجوع ؤلى أحكإم إلمإدتي   إلمذكورتي   يتضح أنهمإ تنحصرإ  ػ 

                                                             
ي مجلة كلية إلحقوق ،ؤجرإءإت تأديب إلموظفي   وضمإنإته إلقإنونية ،د.سليم سلةمة حتإملة 31

 
م عإ ،إلجإمعة إلمستنصرية ،بحث منشور ػ

 . لبنإ .  51ص  ،5113
ي رقم ) 715إلمإدة  32

 .5115( لسنة 22من نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 
ي إلوظيفة إلعإمة 33

 
 .722مرجع سإبق _ ص  ،د.عبدإلفتإح حسن، إلتأديب ػ

ي إلقإنو  إلؤدإري، ط ،د.علىي خطإر شطنإوي 34
 
، إلإرد ، 7إلوجب   ػ  .243ص  ،5113، دإر وإئل للنشر
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ي إلموظف عرضة ل أية سلطة تملك صلةحية تأديبية حت  ولو كإنت إلمخإلفة أو  لملةحقة إلمسلكية أمإم مجلس تأديتر

 .35موضوع إلملةحقة تشكل جريمة جزإئية تستوجب إلملةحقة أمإم إلمرإجع إلقضإئية

ي إلمإدتي   )
ي يرتك721( و )715وعلى ذلك فؤنه يخرج من نطإق حإلت 

بهإ ( إلمشإر ؤليهمإ إلجرإئم إلعإدية إلت 

ي 
ي مجرى حيإته إلخإصة دو  أ  يكو  لهإ إرتبإط بإلسلوك إلوظيؼ 

وإجبإت إلوظيفة. وبتطبيق هذه أو  إلموظف. وػ 

ي أثنإء قيإمه بوإجبإت 
ي يرتكبهإ إلموظف ػ 

ي طلب إلتفسب  تكو  جريمة إلقتل إلعمد إلت 
إلقوإعد على إلحإلة إلمعروضة ػ 

ي إلوقت نفسه تشكل جريمةأو  إلوظيفة
مخإلفة مسلكية وتستلزم إلملةحقة إلتأديبية، وبإلتإلىي فيتوجب أو  بسببهإ ػ 

( على هذه إلحإلة من حيث وجوب صدور قرإر من إلوزير بتوقيفه عن إلعمل مع ضف جزء 716تطبيق أحكإم إلمإدة )

 . ي
 من إلرإتب وإلعلةوإت ضمن إلحد إلقإنوئ 

ي مجرى حيإته إلشخصية إلخإصة أمإ ؤ  كإنت جريمة إلقتل إلعمد قد إرتكبهإ إلموظف خإرج نطإ
ق إلوظيفة وػ 

 أمإم إلقضإء من إلنيإبة لإ توجب تطبيق 
 
ي هذه إلحإلة جريمة مسلكية وبإلتإلىي فؤ  مجرد ملةحقته جزإئيإ

فلة تشكل ػ 

 36(716إلمإدة )

ية ملزمة ولهإ قيمة قإنونية مسإوية للنص إلمفش، هنإ نجد أنفسنإ بصدد عدم  ؤذإ كإنت إلقرإرإت إلتفسب 

 
 
ي حيإته إلخإصة لإ تحول ؤطلةقإ

ي يرتكبهإ إلموظف ػ 
  إلتوإفق؟ ؤذ أ  إلأفعإل إلت 

 
 ؤول، فإلموظف مسدو  ملةحقته تأديبيإ

ي ولدت وخلقت هي جرإئم إرتكبت 
عن أفعإله سوإء دإخل إلوظيفة وخإرجهإ. وممإ نجده بأ  معظم إلجرإئم إلجنإئية إلت 

ر كف يد إلموظف عن إلعمل، حت   ي حيإة إلموظف إلخإصة، وب  هذإ نجد أ  جريمة إلقتل إلمقصود تشكل مخإلفة تبر
ػ 

 .37لو كإ  وقت إرتكإبهإ خإرج إلوظيفة

 

ي تونس.  :إلمطلب إلثإلث
 ضوإبط إلوقف إلإحتيإطي فن

ي صورة إرتكإب خطأ جسيم من  23ينص إلفصل 
من إلنظإم إلأسإسىي إلعإم للوظيفة إلعمومية إلتونسي على أنه ػ 

 أو  طرف موظف سوإء كإ  بإخلةله بإلوإجبإت إلمهنية
ً
عن  بإرتكإبه جريمة من جرإئم إلحق إلعإم فؤنه يقع وقفه حإلا

ة وظيفته وذلك بإذ   من رئيسه إلمبإشر على أ  يعلم هذإ إلأخب  رئيس إلؤدإرة )إلوزير( إلذي يجب عليه إتخإذ مبإشر

 38إلقرإر إللةزم. 

 
 
ي تونس أعظ صلةحية إلؤيقإف للرئيس إلمبإشر للموظف وإعتمإدإ

ي  فقإنو  إلوظيفة إلعمومية ػ 
على إلغإية إلت 

ة إلفريق، فرئيس إلبلدية له سلطة تقديرية لمعرفة يهدف ؤليهإ إلؤيقإف وهي ؤبعإد إلعو  عن وظيفته من أجل مصلح

ي هذإ تكريس إلآليإت منذ أول قإنو  أسإسىي للوظيفة 
مصلحة إلمرفق فيقع جميع أصنإف إلأعوإ  دإخل بلديته. وػ 

 39إلعمومية إلتونسية. 

                                                             
ي رقم ) 715،716،721إلموإد:  35

 .5115( لسنة 22من نظإم إلخدمة إلمدنية إلإردئ 
ي رقم )756إلمإدة ) 36

 .5115( لسنة 22( من نظإم إلخدمة إلمدنية إلإردئ 
 .243د. علىي خطإر شطنإوي، مرجع سإبق، ص - 37
، جإمعة تونس إلثإلثة، كلية إلحقوق وإلعلوم إلسي - 38 ، رسإلة مإجستب  ي  .15، ص7663إسية، سنة ملكية إلجندوئر
ي  1462لسنة  55ينص إلقإنو  عدد  - 39

 
، مإي  42مإيو  71إلمؤرخ ػ ضمن إلفصل  42إلمتعلق بإصدإر إلقإنو  إلأسإسىي للبلديإت إلرإئد إلرسمي

يعية و 771 ي إلأحكإم إلتشر
ي تقتض 

ي أوب إلت 
ي شأنهإ حقإ ، يتولى إلرئيس إلتسمية بكإفة إلخطط إلبلدية بإستثنإء إلخطط إلتإبعة لصنؼ 

 
تيبية ػ إلب 
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ع منح إلرئيس إلمبإشر سلطة إلؤيقإف، ؤلإ أ  هذه إلسلطة تعد إختصإصإ   وبمإ أ  إلمشر

 
لنسبة للوظيفية بإ مبدئيإ

ي تونس، حيث أ  هذإ إلإختصإص مرهو  بإلموإفقة
عدم موإفقة رئيس إلجهة إلؤدإرية )إلوزير( وإلحكمة أو  إلعمومية ػ 

من تمكي   إلرئيس إلمبإشر من إتخإذ ؤجرإءإت إلؤيقإف تتمإسىر مع إلطبيعة إلإستعجإلية للبيقإف عن إلعمل، إلذي يهدف 

  يؤدي ؤلى أإلملةئم ولكن هذإ إلأمر من شأنه عن إلمرفق ثم يتخذ رئيس إلؤدإرة إلقرإر أسإسإ ؤلى ؤبعإد إلعو  إلمدإ  

 40ؤسإءة إستعمإلهإ. 

ع فصل مإ بي   سلطة إلؤيقإف وسلطة إلتأديب،  أرإد أن يرسخ إلصفة غت  إلتأديبية لقرإر إلؤيقإف وبمإ أ  إلمشر

ه عن ن ه ؤجرإء رئإسي يتخذه إلرئيس إلمبإشر وهو مإ يمت  إلعقوبإت إلتأديبية وبإلتإلىي فؤن إلؤيقإف لإ يعتتر عقوبة  ويعتتر

 تأديبية. 

 
 
  فإلؤيقإف عن إلعمل إلمتخذ لمصلحة إلمرفق وإلتحقيق لم يكن أبدإ

ا
  ؤجرإءإت مستقل

ا
 فهو مرحلة ومنفصل

عنصر من عملية متكإملة فهو يضمن نجإعة وجدوى قرإر تتخذه إلؤدإرة بحق إلموظف بإبعإده عن وظيفته أو 

 ح
 
يعرقل ست  عملية إلتحقيق فإلؤيقإف بهذه أو  قد يتوصل ؤليهإ إلموظف إلمدإن ويقوم بإتلافهإ  على أي أدلة فإظإ

ة إنتظإر قر  ر على جدوى وي  هدف بإلأسإس ؤلى مجإبهة إلخطر إلذي يؤث إر يكون نهإية للعملية إلتأديبيةإلحإلة هو فت 

مرحلة أولى من مرإحل إلؤجرإءإت إلتأديبية إلمتخذة بحق إلموظف بمرور إلوقت وإلؤيقإف هو  إلؤجرإءإت إلتأديبية

 41وهو إلذي يمهد لهإ ويمكن أن يتوإصل معهإ طيلة مرإحلهإ. 

ي هذه إلمرحلة إلتحفظية بمرإجعة وجود إلقرإئن 
ي ػ 

ت بأنهإ تكتؼ  ومإ ذهبت ؤليه إلمحكمة إلؤدإرية عندمإ إعتبر

وهذإ إلأمر يتمإسىر مع إلغإية إلأسإسية من إلؤيقإف وهي ؤبعإد إلموظف بصفة  42وإلوثإئق إلدإلة على حدوث إلوقإئع

ر محتمل تصرف من قبله يمس بمصلحة إلعمل، كمإ أ  إلؤدإرة بإبعإد إلموظف غب  أو  فورية حت  يتم إجتنإب أي ض 

ي ظروف ملةئمة. 
 43إلمرغوب فيه لتتمكن من إلقيإم بأبحإثهإ ػ 

ه فإلغإية ؤذ  من إلؤيقإف سب  إلؤ  جرإءإت إلتأديبية دو  عرقلة، وهذإ إلإرتبإط للبيقإف بإلؤجرإءإت إلتأديبية بمب  

 عن إلعقوبة. 

ع إلتونسي حدد أجل إلؤيقإف بعكس  " ومإ تجدر ؤليه إلملاحظة هنإ بإلنسبة للأنظمة إلمقإرنة نجد أن إلمشر

ي وإلذي ترك إلمدة مفتوحة دون تحديد". 
ي وإللبنإنن

ع إلأردنن  إلمشر

 

                                                             
إف وينتدب إلأعوإ  إلؤدإريو  وإلفنيو  ل ي ؤطإرإت إلبلدية إلمصإدقة عليه من سلطة إلؤشر

 
ي حدود إلعدد إلمقرر ػ

 
ي إلتسمية وذلك ػ

 
ي خإصإ ػ

صنؼ 
 أدب ويعينو  بمختلف إلبلديإت بقرإر من وزير إلدإخلية. 

، مرجع سإبق، ص  - 40 ي  .13ملكية إلجندوئر
41 - Aouij, MRAD(A), le controle du juge administratif en matiere, Disciplinaire, Article (1) precite,P 24,  نقلة عن

، مرجع سإبق ص  ي  .25ملكية إلجندوئر
بية إلقومية مجموعة قرإرإت إلمحكمة إلؤدإرية ل 7645ديسمبر  54، تإري    خ 514إلمحكمة إلؤدإرية، قضية عدد  - 42 سنة بن مسعود، ضد وزير إلب 

 .552ص  7645
ي تونس، إلجزء إلثإلث، مكتبة دإر إسهإمإت، تونس  - 43

 
يف ومإهر كمو ، إلموظف إلعإم ػ  .522، ص 7666صلةح إلدين إلشر
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ي كل إلحإلإت يجب دعوة  23بإلفصل لقد ورد 
من إلنظإم إلأسإسىي إلعإم للوظيفة إلعمومية إلتونسي أنه وػ 

ي أجل ثلةثة أشهر من تإري    خ 
ي أجل أقصإه شهر وتقع تسوية وضعية إلموظف إلموقوف عن إلعمل ػ 

مجلس إلتأديب ػ 

 مفعول قرإر إلؤيقإف عن إلعمل. 

جإع كإمل مرتبه  وإذإ لم يعزل إلموظف عند إنتهإء أجل إلثلةثة ي إسب 
أشهر إلمذكورة أعلةه يكو  له إلحق ػ 

 إلموإفق لمدة إلؤيقإف بعد طرح إلمرتب إلموإفق لمدة إلوقف عند إلإقتضإء. 

ع للبيقإف عن إلعمل تكتسب صفة إلوجوبية أي أ  إلؤدإرة ملزمة بتسوية  ي طبقهإ إلمشر
ونلةحظ أ  إلآجإل إلت 

هإ إستنهإضيه. وضعية إلموظف قبل فوإت إلأجل بإلرغ ي إلؤدإري إعتبر
 44م من أ  إلقإض 

ع على طبيعته فؤ  إلمنشور  ووجوبيه هذه إلآجإل هي من طبيعة قرإر إلؤيقإف عن إلعمل إلذي وإ  لم ينص إلمشر

ي  5عدد 
ي  57مؤرخ ػ 

.  ،7651جإنؼ  ي
 نص بأنه ؤجرإء تحفظ 

ع عندمإ يتحدث عن تسوية إلوضعي ة يقصد إلوضعية إلمإلية وإلؤدإرية ولكن مإ يمكن ملةحظته هو هل أ  إلمشر

، هنإ يكو  أمإمنإ نوعي   من إلؤيقإف، إلؤيقإف  ي
للموظف إلموقوف عن إلعمل قبل تسوية مإ يتعلق به من تتبع جزإئ 

( حيث أ  إلموظف إلموقوف على ذمة إلعدإلة تستوى ي
ع وإلؤيقإف إلعدلىي )إلجزإئ  وضعيته  إلؤدإري وإلذي قصده إلمشر

ي 
وهنإ لإ يكو  للاجل معت  دقيق ؤلإ بإلنسبة لتسوية إلوضعية إلمإدية أي تمتع إلموظف من   بإتبعد صدور حكم جزإئ 

 جديد بكإمل إلمرتب. 

ي 
ي وإلأردئ 

عي   إللبنإئ  ع إلتونسي بعكس إلمشر ي إلأنظمة إلمقإرنة بأ  إلمشر
ي نجدهإ ػ 

حيث  ،وإلملةحظة إلثإنية إلت 

ع إلتونسي أ  يكو  حإزمإ بتحديد تسوية  ،أ  إلموظف إلتونسي إلموقوف يحرم من مرتبه كإملة وهذإ مإ جعل إلمشر

ي أنظمة 
ي ػ 
ع إلأردئ  ي أجإز ضف نصف إلرإتب للموظف إلموقوف وإلمشر

ع إللبنإئ  إلوضعية قبل إلثلةثة أشهر بينمإ إلمشر

ي إلنظإم إلمعدل إلجديد
ي رقم نظإم إلخدمة إلمد ،إلخدمة إلمدنية إلسإبقة أجإز ضف نصف إلمرتب ؤلإ أنه ػ 

نية إلأردئ 

وإذإ تمت  ،عدل إلنسبة ؤلى رب  ع رإتب إلموظف إلذي يتقإضإه خلةل مدة إلؤيقإف ولمدة أربعة أشهر  ،5115لسنة  22

 
ً
 عن هذه إلمدة.  تسوية وضعيته إلؤدإرية يتقإض  رإتبه كإملا

به عن إلمدة أمإ ؤذإ زإدت مدة إلؤيقإف عن أربعة أشهر وتمت تسوية وضعه إلؤدإري فؤنه يتقإض  نصف رإت

 إلزإئدة. 

، إلذي أجإز ضف رإتب إلثلةثة أشهر من بعد تسوية وضع  ع إلتونسي ي بعكس إلمشر
ع إلأردئ  نجد هنإ أ  إلمشر

 إلموظف. 

 

 

 

 

                                                             
، مرجع سإبق ص  - 44 ي  .755ملكية إلجندوئر
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: آثإر إلوقف إلإحتيإطي عن إلعمل ي
 إلمبحث إلثإنن

ي تمس مركزه 
ي دول إلمقإرنة بعض إلآثإر إلت 

تب على وقف إلموظف عن إلعمل إحتيإطيإ ػ  ي )مطلب يب 
إلوظيؼ 

قية )مطلب ثإلث(.  ( وإلب  ي
 أول( وإمتيإزإته إلمإدية وإلمعنوية كإلرإتب )مطلب ثإئ 

 إلمطلب إلأ
 
 ول: ؤبعإد إلموظف عن وظيفته مؤقتإ

ة أي سلطة ،إلوقف إلإحتيإطي يبعد إلموظف عن ولإية إلوظيفة إلعإمة ي تلك إلفب 
 ،إختصإصأو  ولإ يتولى ػ 

ي  ،ذ ؤجرإءإت إلوقف إلإحتيإطي وذلك لتحقيق إلحكمة من إتخإ ي موضوع إلخطأ إلتأديتر
محل  -وهي إلوصول ؤلى إلحقيقة ػ 

 ،ولذلك يختلف إلوقف عن إلعمل عن إلأسبإب إلأخرى لإنقطإع إلموظف عن إلعمل كإلمرض وإلؤجإزة ،إلمسألة إلتأديبية

 على وظيفته ولإ تنقطع صلته بإل
 
ي هذه إلحإلإت تستمر ولإية إلموظف قإنونإ

عمل ويستطيع إلموظف خلةلهإ إلقيإم فؼ 

ي إختصإصه
ي تدخل ػ 

بعكس إلموظف إلموقوف عن إلعمل إلذي يحرم بقوة إلقإنو  من  بإلوإجبإت وإلوظإئف إلت 

 . 45ممإرسة إلمهإم إلوظيفية

  

                                                             
، إلجإمعة إلإردنية،  45 ي إلوظيفة إلعإمة مقإر ، رسإلة مإجستب 

 
 . 752 ، ص7663سيف بن سإلم ألسعيدي، إلتأديب ػ
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 لصدوره من شخص لإ 
 
 من أعمإل إلوظيفة فؤ  هذإ إلعمل يعتبر منعدمإ

ً
وإذإ مإرس إلموظف إلموقوف _ عملا

 بإلقيإم به ولإية
ً
وطهإ  ،له أصلا ولكن ؤذإ  ،وذلك مإ لم تصحح هذه إلأعمإل نظرية ) إلموظف إلفعلىي ( وإذإ مإ توإفرت شر

ة إلوقف _ تبؼ   وط نظرية ) إلموظف إلفعلىي ( فؤ  إلتصرفإت إلصإدرة عن إلموظف إلموقوف أثنإء فب  لم تتوإفر شر

ي إلتصرفإت إلؤدإرية أ  تقدر صحتهإ عند صدورهإ دو  منعدمة ولو صدر ذلك حكم بإلغإء قرإر إلؤيقإف لأ  إ
لأصل ػ 

ع إلوقف ؤلإ أ  ؤبعإد  46إلنظر ؤلى إعتبإرإت لإحقة ي من أجلهإ شر
وإلوإقع أ  هذإ إلأثر لإ يحتإج ؤلى بيإ  لأ  إلغإية إلت 

 بهإ 
 
مإ إمإت وإلوإجبإت إلوظيفية بل يبؼ  ملب   ي تحلله من إلإلب  

إ بعض إلوإجبإت عد ،إلموظف بسبب إلوقف لإ يعت 

ي لإ يكو  هنإك محل لتنفيذهإ أثنإء إلوقف
 .47إللصيقة بأدإء عمله وإلت 

 

: أثر قرإر إلوقف على إلمرتب ي
 إلمطلب إلثإنن

 مإلية تصيب رإتب إلموظف إلموقوف وعلةوإته. وأوضحنإ فيمإ 
 
بينإ أ  قرإر وقف إلموظف عن إلعمل يرتب آثإرإ

ي دول إلمقإرنة بإلأ
ع ػ  ي تصرف للموظف من مجموع تقدم أ  إلمشر

ي تحديد إلنسبة إلت 
رد  ولبنإ  يمنح إلوزير سلطة ػ 

ي 
ع إللبنإئ  ي ولإ تزيد عن نصف إلرإتب بإلنسبة للمشر

ع إلأردئ   ،رإتبه وعلةوته على أ  لإ تزيد عن رب  ع إلرإتب بإلنسبة للمشر

 من كل مرتبإت
 
ي بينمإ نجد أ  إلنظإم إلؤدإري إلتونسي يوقف رإتب إلعو  مبدئيإ

ة إلؤيقإف وإلت  ضبطهإ  ه خلةل كإمل فب 

ع وحدد  ي  7655لسنة  775جلهإ بثلةثة أشهر بإلنسبة ؤلى إلموظفي   وإلعمإل إلخإضعي   للقإنو  عدد أإلمشر
 75إلمؤرخ ػ 

ة  7655ديسمبر  ي تونس يحرم إلموظف من كإمل رإتبه خلةل فب 
وبمإ أ  إلنظإم إلأسإسىي إلعإم للوظيفة إلعمومية ػ 

ة من إلفصل إلؤيقإف وإ ي إلفقرة إلأخب 
من إلنظإم " وإذإ لم يعزل إلموظف عند  23لمحددة بثلةثة أشهر ؤلإ أنه نص ػ 

جإع كإمل مرتبه لمدة إلؤيقإف بعد طرح  ي إسب 
إنتهإء مدة إلثلةثة أشهر إلمذكورة أعلةه يكو  للموظف إلموقوف إلحق ػ 

 إلمرتب إلموإفق لمدة إلرفت إلمؤقت عند إلإقتضإء . 

 من حرية إلتصرف ؤلإ أ  ؤ  إل
 
 وإسعإ

ً
ي تونس عندمإ حدد آجإل إلؤيقإف عن إلعمل ترك للبدإرة مجإلا

ع ػ  مشر

ع أ  يؤول إلفصل بأكبر تلةؤم مع تطور إلوظي ي ؤمكإنه إعتمإد على مإ نص عليه إلمشر
ي إلؤدإري كإ  ػ 

فة إلعإمة إلقإض 

إلؤمكإ  إعتمإد إلصيغة إلؤلزإمية للئجإل وإعتبإر فوإت نه لإ وجود لنص ضي    ح يمنعه من هذإ إلتأويل ؤذ كإ  بأخإصة و 

 لؤعإدة ضف مرتبإته بصفة آلي
 
 سببإ

 
 لؤرجإع أة كمإ إلأجل خإصة بإلنسبة للعو  إلموقوف ؤدإريإ

 
نه يمكن أ  يكو  سببإ

 . 48ومن أجل مصلحة إلمرفق يمكن أ  تقوم إلؤدإرة بنقله ؤلى مقر آخر ،إلعو  ؤلى وظيفته

بإلنسبة للعو  إلموقوف على ذمة إلعدإلة كإ  بإلؤمكإ  ؤرسإء قإعدة تحديد إلأجل أي إلتخلىي عن حإلة نه أؤلإ 

إح من إللجإ  إلؤدإرية  إلأجل إلغب  محدود إلذي بدأ إحتسإبه بعد فوإت إلثلةثة أشهر، بحيث يكو  هذإ إلأمر بإقب 

ي تأديب أعوإ  إلوظيفة إ
ي من مشمولإتهإ إلنظر ػ 

 دو  إلمتنإصفة إلت 
 
ي وضعية إلعو  ؤدإريإ

لعمومية، خإصة وأ  إلبت ػ 

ي حإلة إلؤدإنة
ي من شأنه أ  ينتج عنه بعض إلوضعيإت إلصعبة خإصة ػ 

 .49إلحكم بإلسجنأو  إنتظإر نتإئج إلتتبع إلجزإئ 

                                                             
 .555سيف بن سإلم إلصعيدي، مرجع سإبق، ص  46
 .555د. منصور إلعوإملة، مرجع سإبق، ص  47
، مرجع سإبق، ص  48 ي  .713مليكة إلجندوئر
ي  7662لسنة  7425يرجع إلمر عدد  49

 
 يتعلق بضبط كيفية تنظيم وتسيب  إللجإ  إلؤدإرية إلمتنإصفة.  7662أكتوبر  56مؤرخ ػ
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ي على عدم ضف كإمل رإتب 
ي نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

يعية ػ  على أ  مإ إستقرت عليه إلنصوص إلتشر

( من نظإم إلخدمة إلمدنية حيث 716إلموقوف عن إلعمل بقوة إلقإنو ، وهذإ مإ نستخلصه من نص إلمإدة )إلموظف 

ي 
 من ؤحإلته على ذلك إلوجه، إلنسبة إلت 

 
نصت تلك إلموإد على: أ  يتقإض  إلموظف إلموقوف عن إلعمل إعتبإرإ

ي أي حإلة من إلحإلإت. يحددهإ إلوزير من مجموع رإتبه وعلةوته، على ألإ يزيد على رب  ع ذلك 
 إلمجموع ػ 

ي يستمر خلةلهإ وقف ضف كإمل إلرإتب
ي يبؼ  إلموظف خلةلهإ أو  وفيمإ يتعلق بإلمدة إلت 

جزء منه طيلة إلمدة إلت 

 لنص إلمإدة )
 
ي من إلجهة إلمختصة سوإء إلتأديبية أم إلقضإئية. وإستنإدإ

 عن إلعمل حت  صدور حكم نهإئ 
 
/أ( 722موقوفإ

ي من نظإم إلخد إلمحكمة إلقضإئية إلمختصة عن أو  مة إلمدنية فؤ  أسفرت محإكمة إلموظف إلعإم أمإم إلمجلس إلتأديتر

ئة إلموظف إلمحإل ؤلى أي من هإتي   إلجهتي   من إلمخإلفة إلمسلكية ي أسندت ؤليه حسب مقتض  أو  تبر
إلجريمة إلت 

 أو  إلحإل
ً
سند ؤليه فيستحق رإتبه كإملا

ُ
ي أوقف خلةلهإ عن إلعمل. إلحكم بعدم مسؤوليته عمإ أ

  مع إلعلةوإت عن إلمدة إلت 

ي أحيل ؤليهإ إلموظف 
ي إلفقرة )أ( من هذه إلمإدة وإلت 

أمإ ؤذإ توصلت إلجهإت ذإت إلإختصإص إلسإبق ذكرهإ ػ 

عزله من إلوظيفة أو  حسب مقتض  إلحإل ؤلى ؤدإنته وفرض عقوبة تأديبية عليه تجب   عقوبة إلإستغنإء عن خدمته

ي أوقف خلةلهإ عن إلعمل ؤذإ كإنت لإ تزيد عن ستة أشهر وإذإ زإدت عن ستة  فيستحق
رإتبه مع إلعلةوإت عن إلمدة إلت 

 .50أشهر فيستحق نصف رإتبه مع نصف علةوإته عن إلمدة إلزإئدة عن إلأشهر إلستة

 إلحإلىي 
ي قإنو  إلموظفي  

ي ػ 
ع إللبنإئ  صف مرتبه، على أ  إلموظف إلموقوف عن إلعمل يتقإض  ن 51نص إلمشر

 
 
ي بتوقيفه عن إلعملأو  من إليوم إلذي يلىي تإري    خ ؤبلةغه إلمرسوم إعتبإرإ

 أو  إلقرإر إلقإض 
 
نقإطعه إلفعلىي إخ من تإري     إعتبإرإ

 إلقرإر. أو  عن إلعمل ؤذإ كإ  قد إنقطع قبل تبلغه إلمرسوم

جع إلموظف مإ إقتطع من رإتبه ؤذإ برأه مجلس إلتأديب حسم إلرإتب لمدة أو  إلتأنيبعوقب بعقوبة أو  ويسب 

 على إلأكبر 
 
ؤذإ عدلت إلؤدإرة عن ؤحإلته على مجلس إلتأديب أو  عوقب بتأخب  تدرجه لمدة ستة أشهر أو  خمسة عشر يومإ

 على تإري    خ ؤيقإفه عن إلعمل. 
 
 بعد قضإء خمسة عشر يومإ

ي لم يحدد مدة إلوقف إلإحتيإطي فيظل
ع إللبنإئ   عن إلعمل من  ويتبي   لنإ ممإ سبق أ  إلمشر

 
إلموظف موقوفإ

ي أمره
يعود إلمرجع إلذي أحإله على إلتأديب عن قرإر إلؤحإلة أو  تإري    خ ؤحإلته ؤلى مجلس إلتأديب حت  يبت إلمجلس ػ 

 ولإ يقتطع نصف رإتبه عن مدة تزيد أربعة أشهر. وعلى 
 
ي قض  بأ  إلموظف لإ يُسأل مإليإ

غب  أ  مجلس إلشورى إللبنإئ 

 . 52يد للموظف مإ كإنت قد حسمته من روإتبه وزيإدة عن نصف رإتبه لمدة أربعة أشهرإلؤدإرة أ  تع

 

ي إلأنظمة إلمقإرنة :إلمطلب إلثإلث
قية فن  .أثر قرإر إلوقف إلإحتيإطي على إلت 

ي إلمإدة )
ي أثر إلوقف إلإحتيإطي للموظف على ترفيعه فنص ػ 

ع إلأردئ  ( من نظإم إلخدمة إلمدنية 35عإلج إلمشر

ي 
حيل إلموظف ؤلى إلقضإءإلأردئ 

ُ
فيع ؤلإ بعد أو   على أ  " ؤذإ أ  للب 

 
ي ترفيعه ؤذإ كإ  مستحقإ

ي فلة ينظر ػ  ؤلى إلمجلس إلتأديتر

ي 
ك ؤحدى إلدرجإت شإغرة ليتم ترفيعه ؤليهإ أو  صدور إلقرإر إلقضإئ  ي بحقه وإكتسإبه إلصفة إلقطعية على أ  تب  إلتأديتر

                                                             
ي رقم )/أ 722و 716إلمإدتإ   50

 م. 5115( لسنة 22من نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 
إعي رقم  22و 55إلمإدتإ   51  .7626لسنة  775من إلمرسوم إلإشب 
 .7645إلمجموعة إلؤدإرية  56/5/45تإري    خ  714قرإر مجلس إلشورى  52
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إءته من إلتهمة إ ي هذه إلحإلة من تإري    خ أو  لجزإئيةؤذإ صدر إلقرإر ببر
ي أسندت ؤليه ويعتبر تإري    خ ترفيعه ػ 

إلمسلكية إلت 

ي 
فيع وكإ  قد رفع قبل صدور إلقرإر إلقضإئ  ي حق إلب 

ي "أو  ترفيع إلموظف إلذي يتسإوى معه ػ  إلتأديتر
53. 

 عن إلعمل ب
 
ي لم يرتب حظر ترقية إلموظف إلموقوف إحتيإطيإ

ع إللبنإئ  قية بينمإ نجد أ  إلمشر سبب إلوقف وإلب 

ي تقرب موعد إستحقإق إلتدرج ستة أشهر 
 للقإنو  إللبنإئ 

 
 .54وفقإ

ي درجة
 ػ 
 
ين شهرإ ي أو  ويكتسب بحكم إلقإنو  كل موظف على درجة وإحدة ضمن إلفئة ؤذإ قض  أربعة وعشر

ػ 

ة إلعمل بعد تعيينه ي رإتبهأو  درجة ممإثلة لهإ منذ تإري    خ مبإشر
 .55تإري    خ حصوله على زيإدة ػ 

ي قوإني   إلتوظيف فتأخب  
ع ػ  ي نص عليهإ إلمشر

وإلجدير بإلذكر إ  تأخب  إلتدرج هو ضمن إلعقوبإت إلتأديبية إلت 

 على إلأكبر 
 
إلتدرج لمدة ستة أشهر على إلأكبر يعتبر عقوبة من عقوبإت إلدرجة إلأولى وتأخب  إلتدرج لمدة ثلةثي   شهرإ

 يعتبر عقوبة من عقوبإت إلدرجة إلثإنية. 

 
 
قية بإلإختيإر إلموظف إلموقوف عن إلعمل إحتيإطيإ ويعود للبدإرة بمإ لهإ من سلطة تقديرية أ  تستبعد من إلب 

ي سلوكه
ي لم ينص  56لمإ يُنسب ؤليه من أخطإء على أسإس أنه مشكوك ػ 

ع إللبنإئ  قية إلحكمية فإلمشر . أمإ بإلنسبة للب 

 من
 
قية إلحكمية وإ  كإنت إلؤدإرة تستبعد إلموظف إلموقوف عن  على حرمإ  إلموظف إلموقوف عن إلعمل إحتيإطيإ إلب 

قية إلإختيإرية " قية إلإستنسإبية " إلب  رشهم للب 
ُ
ع  57إلعمل من لإئحة إلموظفي   إلذين ت  أ  إلمشر

 
وذلك كمإ أسلفنإ سإبقإ

قية عن إلموظف طول مدة إلوقف لحي   صدور قرإر قطغي من إلمحكمة ي منع إلب 
. إلمجلأو  إلأردئ  ي  س إلتأديتر

ي يقع فيهإ ؤيقإف إلعو  
ة ؤذ إلمدة إلت  ي حإلة مبإشر

ع إلتونسي يعتبر إلعو  إلموقوف عن إلعمل ػ  ي حي   أ  إلمشر
ػ 

حتسب له مدة 
ُ
ي ينص عليهإ إلقإنو  ت

 وإنتهت مدة إلوقف ) إلثلةثة أشهر ( ولم يُعإقب بإحدى إلعقوبإت إلت 
 
تحفظيإ

قي ي إلب 
 من إلحق ػ 

ُ
مكنه

ُ
ة وإلتدرج أ  فقه قضإء إلمحكمة إلؤدإرية قد سوى بي   حإلة إلوقف إلؤدإري وإلذي عمل فعليه ت

ي 
لىي بإلنسبة لحإلت 

ُ
ي وبإلتإلىي جعل حرمإ  إلعو  إلموقوف من مرتبه ك

حُدد مدة ثلةثة أشهر وإلوقف بمقتض  ؤذ  قضإئ 

م إلأسإسىي إلعإم للوظيفة إلعمومية إلمتعلق بإلنظإ 7655إلؤيقإف على إلرغم من أ  إلآجإل إلإستنهإضية ؤذ أقر قإنو  

ي حإلة إلوقف إلؤدإري فؤ  إلؤدإرة مُلزمة 
ي آجإل إلؤيقإف غب  إنه ػ 

ي هذإ إلمجإل حت  تتصرف ػ 
بسلطة تقديرية للبدإرة ػ 

ة  قية وإلتدرج خلةل فب  ي إلب 
ي ذلك حقه ػ 

بعد فوإت آجإل إلؤيقإف بإعإدة إلموظف لوظيفته وضف مستحقإته وبمإ ػ 

 .58إلوقف

ي حإلة ؤيقإفه و 
ي يتفقإ  على ترقية إلموظف ػ 

عي   إلتونسي وإللبنإئ  بذلك ومن خلةل مإ تم عرضه نجد أ  إلمشر

 . ي وإلتونسي
عي   إللبنإئ  ي أ  يحذو حذو إلمشر

ع إلأردئ   عن إلعمل ونتمت  على إلمشر

 

 
                                                             

. 35إلمإدة ) 53 ي
 ( من نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

إعي  55إلمإدة  54  .7626لسنة  775من إلمرسوم إلإشب 
 .775/7626من إلمرسوم  55إلفقرة إلأول من إلمإدة  55
 7642إلمجموعة إلؤدإرية  57/5/7647تإري    خ  75قرإر مجلس شورى إلدولة رقم  56
إعي رقم  55إلمإدة  57  7626لسنة  775من إلمرسوم إلإشب 
ي مرجع سإبق ص  58 إلسيد جمإل  7662نوفمبر  55بتإري    خ  5525ة عدد . كذلك حكم إلمحكمة إلؤدإرية إلتونسية، إلقضي714ملكية إلجندوئر

 يتم محرز بوصجه ضد وزير إلفلةحة. 
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 ويستخلص ممإ تقدم: 

 إع
 
ي إلموقوف عن إلعمل إحتيإطيإ

 من إليوم إلتإلىي لؤبلةغه قرإر يوقف ضف نصف مرتب إلموظف إللبنإئ 
 
تبإرإ

 من تإري    خ إنقطإعه إلفعلىي عن إلعمل، ؤذإ كإ  قد إنقطع عن إلعمل قبل تبلغه إلمرسومأو  إلوقف،
 
إلقرإر أو  إعتبإرإ

 إلمتضمن ذلك. 

ي 
 عن إلعمل إبتدإءً من تإري    خ ؤحإلته ؤلى مجلس إلتأديب وحت  يبت ػ 

 
يجوز نه لإ أأمره. ؤلإ  يظل إلموظف موقوفإ

  تعيد مإ إقتطع من روإتبه زيإدة على هذه أهإ للبدإرة أ  تقتطع نصف رإتبه لمدة لإ تزيد عن أربعة أشهر، ويجب علي

 إلمدة. 

د إلموظف مإ إقتطع من مرتبه، ؤذإ عدلت إلؤدإرة عن ؤحإلته ؤلى مجلس إلتأديب بعد إنقضإء خمسة عشر  يسب 

 من تإري    خ ؤيقإفه عن إلعمل، وإذإ برأه
 
حسم إلرإتب لمدة خمسة عشر أو  عوقب بعقوبة إلتأنيبأو  مجلس إلتأديب يومإ

،  على إلأكبر
 
 عوقب بتأخب  تدرجه لمدة ستة أشهر. أو  يومإ

 وبذلك يمكن أ  نستخلص من إلأنظمة إلمقإرنة: 

 من إليوم إلتإلىي لؤبلةغه ق
 
 إعتبإرإ

 
ي إلموقوف عن إلعمل إحتيإطيإ

رإر يوقف ضف نصف مرتب إلموظف إللبنإئ 

 من تإري    خ إنقطإعه عن إلعمل ؤذإ كإ  قد إنقط
 
  لإ تزيد إلمدة عن أع عن إلعمل قبل تبلغه مرسوم على إلوقف وإعتبإرإ

ي إلأرد  ضف رب  ع رإتبه وعلة أو  أربعة أشهر 
  لإ تزيد إلمدة عن ستة أشهر وإذإ أوإته على إلقرإر إلمتضمن ذلك ويقإبله ػ 

جع رإتب ه عن هذه إلمدة ومإ زإد عنهإ يصرف نصف إلرإتب فقط ونلةحظ إ  مدة إلوقف غب  حكم بعقوبة غب  إلعزل يسب 

ي أمره
 عن إلعمل حت  يبت مجلس إلتأديب ػ 

 
يعود إلمرجع إلذي أحإله على إلتأديب أو  محددة فيبؼ  إلموظف موقوفإ

ي كل من تونس ولبنإ  على ض 
ع ػ  ي وكمإ فعل إلمشر

ع إلأردئ   بعد مدة إلستة عن قرإره كمإ نتمت  على إلمشر
ً
ف إلمرتب كإملا

ي إلنظإم إلتونسي بإ  يحرم إلموظف من رإتبه طيلة مدة ثلةثة أشهر وهي مدة إلؤيقإف عن إلعمل ومن 
أشهر ومإ يقإبله ػ 

ي إلنظإم 
ي دول إلمقإرنة تحديد مدة إلؤيقإف ػ 

ع ػ   ؤذإ تمت محإكمته بغب  إلعزل ونتمت  على إلمشر
ً
جع رإتبه كإملا ثم يسب 

. إللبنإ ع إلتونسي وكذلك نسبة من إلمرتب بإلنظإم إلتونسي ي كمإ فعل إلمشر
ي وإلأردئ 

 ئ 

ي إلأرد  ولبنإ  للموظف خلةل مدة ؤيقإفه عن إلعمل بإلعمل وإيجإد مصدر دخل آخر كمإ 
ع ػ  لم يسمح إلمشر

 . ع إلتونسي  فعل إلمشر

 من تإري    خ ؤحإلة إلموظف على
 
ي إعتبإرإ

ي إلنظإم إلأردئ 
ي إلؤيقإف عن إلعمل ػ 

ع إللبنإئ   مجلس إلتأديب بعكس إلمشر

 
 
ة إلتحقيق وقبل إلؤحإلة ؤلى مجلس إلتأديب.  وإلتونسي إلذي يعتبر إلؤيقإف عن إلعمل إعتبإرإ  من فب 

ي حإلة مجإزإة إلموظف بأحد إلجزإءإت إلإستبعإدية يحرم من رإتبه من تإري    خ إلؤيقإف. 
ع إلتونسي وػ   ؤ  إلمشر

ي كل من لبنإ  
ع ػ  ي بينمإ إلمشر

ي تقإضإهإ خلةل مدة إلؤيقإف يقإبلهإ ػ 
وإلأرد  لإ يطلب من إلموظف رد إلمبإلغ إلت 

إلنظإم إلتونسي إلسمإح للموظف إلموقوف بإلعمل ولكن ؤذإ تم ضف روإتبه بعد ثلةثة أشهر يحسم منه إلمبلغ إلذي 

 تقإضإه من عمله أثنإء مدة إلوقف. 
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 قإئمة إلمرإجع

، إلقإهرة –إلؤدإري  سليمإ  محمد إلطمإوي: إلقضإء .7 ي  .7654 ،قضإء إلتأديب، دإر إلفكر إلعرئر

، إلقإهرة .5 ي ي إلقضإء إلؤدإري، دإر إلفكر إلعرئر
 .7665 ،سليمإ  محمد إلطمإوي: إلوجب   ػ 

ي  .5 ي إلدولة إلحديثة، إلطبعة إلأولى، إلؤمإرإت إلعربية إلمتحدة، دئر
أحمد إبرإهيم أبو سن: ؤدإرة شؤو  إلموظفي   ػ 

7654. 

، درإسة رسإلة دكتورإة، جإمعة أم درمإ ، حمدإ  إ .1 ي
ي نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

لعوإملة: محإسبة إلموظف إلعإم، ػ 

 .7663 ،إلسودإ 

، إلمدرسة إلوطنية  .2 سإلم إلقطإرنة: دعوى إلؤلغإء ضمإنة لحقوق إلأفرإد وحريإتهم )درإسة مقإرنة(، رسإلة مإجستب 

 .7663 ،للبدإرة إلعمومية، إلربإط، إلمغرب

وت، لبنإ .  .3 ، بب  ، بدو  سنة نشر ي
، إلجزء إلثإئ  ي

 ؤدوإرد عيد: إلقضإء إلؤدإري إللبنإئ 

 .7661 ،محمد محمود أبو قصيصه: مبإدئ إلقإنو  إلؤدإري، دإر جإمعة أم درمإ  إلؤسلةمية، إلخرطوم، إلسودإ  .4

، إلقإهرة .5 ي إلوظيفة إلعمومية، دو  دإر نشر
 .7631 ،عبد إلفتإح حسن: إلتأديب ػ 

، إلجإمعة إلأردنية سيف .6 ي إلوظيفة إلعإمة مقإر ، رسإلة مإجستب 
 .7663 ،بن سإلم إلسعيدي: إلتأديب ػ 

ق،71  .منصور إلعتوم: إلمسؤولية إلتأديبية للموظف إلعإم، مطبعة إلشر

 .7651 ،عمإ 

ي إلوظيفة إلعإمة، رسإلة دكتورإه،77
 .زهوة عبد إلوهإب حمود: إلتأديب ػ 

 .7663 ،جإمعة إلقإهرة

ي إلوظيفة إلعإمة،75
: إلضمإنإت إلتأديبية ػ   .عبد إلفتإح عبد إلحليم عبد إلبر

 .7646منشورإت دإر إلنهضة إلعربية  ،7درإسة مقإرنة، ط

 .سليم سلةمة إلحتإملة: ؤجرإءإت تأديب إلموظفي   وضمإنإته إلقإنونية،75

ي مجلة كلية إلحقوق، إلجإمعة إلمستنصرية، لبنإ ،
 بحث منشور ػ 

5113. 

، ط.71 ي
ي إلقإنو  إلؤدإري إلأردئ 

 دإر ،7علىي خطإر شطنإوي: إلوجب   ػ 

 .5113إلإرد   –وإئل للنشر وإلتوزي    ع عمإ  

، جإمعة تونس إلثإلثة، كلية إلحقوق72 : رسإلة مإجستب  ي  .ملكية إلجندوئر

 وإلعلوم إلسيإسية. بتونس. 

ي إلقإنو 73
يف ومإهر كمو ، إلموظف إلعإم ػ   . صلةح إلدين إلشر

، إلجزء إلثإلث، مكتبة دإر ؤسهإمإت، تونس   .7666إلتونسي

يف ومإهر كمو ، سلسلة قإنو  إلوظيفة إلعإمة، دإر74  . صلةح إلدين إلشر

ي أدبيإت إلمؤسسة، تونس 
 .5113ؤسهإمإت ػ 
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ن وإلأنظمة  إلقوإني 

ي رقم )7
 وتعديلةته.  5115( لسنة 22.نظإم إلخدمة إلمدنية إلأردئ 

، إلصإدر بموجب إلقإنو  رقم .إلنظإم إلأسإسىي إل5  .7655لسنة  775عإم لأعوإ  إلوظيفة إلعمومية إلتونسي

، رقم 5 إعي ، إلصإدر بإلمرسوم إلإشب  ي
 .7626لسنة  ،775.نظإم إلموظفي   إلعمومي   إللبنإئ 
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